
IPAB
Istituto Educativo Umberto Io

Via Canonico Barreca (ex Via Gela) no 80
96100 SIRACUSA

Codice Fiscale no 93003100893

DELIBERA COMMISSARIALE N. 4 DEL 3O/O3/2O22

Oggetto: BILANCIO PREVENTIVO DELL TESERCIZIO FINANZIARIO 2022 - ESAME ED
APPROVAZIONE

L'anno duemilaventidue il giorno 30 del mese di Marzo alle ore 19,30, nel Comune di
Siracusa presso gli uffici amministrativi dell'IPAB Umberto Io, il Commissario
straordinario Dott. Marco Fiorella, ha adottato la seguente deliberazione.

VISTO il D.A. n.123lGAB. del 17/1212020 con cui l'Assessore Reg.le della Famiglia, delle
Politiche Sociali e del Lavoro ha nominato il Dott. Marco Fiorella Commissario Straordinario
dell'IPAB Umberto I" di Siracusa, che si è insediato nella funzione in data 1910212021 per la
gestione ordinaria e straordinaria dell' Ente;

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

con I'assistenza del Segretario - Economo dott.ssa Enza Marchica, giusta nomina con delibera
commissariale n. 6 del 1510412021, di proroga n. 11 del 2610112021, nella qualità di Segretario
verbalizzante;
Visto lo Statuto della Regione Siciliana;
Vista la legge 17.07.1890 no 6972 e successive modifiche;
Visti gli articoli 17 e seguenti del Regolamento di contabilità del 05 febbraio 1891 nr.99;
Visti gli articoli 26 e seguenti del Regolamento Amministrativo del 05 febbraio 1891 nr.99;
Visto il R.D. 051021189I,nr.99 e successive modifiche ed integrazioni;
Visti i regolamenti amministrativi e di contabilità approvati con R.D. 05.02.1891 ru.99;
Visto I'art. 1, del D.P.R. 30 agosto 1975 w.636 recante: "Norme di attuazione dello Statuto in
materia di pubblica beneficienza ed Opere Pie";
Vista la L.R. 9 maggio 1986 nr.22, relativa al riordino dei servizi socio-assistenzíali in Sicilia;
Visto I'art.68, comma I e 3 della L.R. nr. 10199, così come sostituito dall'art.2I, comma 14, della
L.R. nr.19 del22 dicembre 2005;
Visto lo Statuto di questa Fondazione;
Vista la legge regionale no l9 del 22.12.2005, art2l comma l4o;
Vista la legislazione vigente in materia di IPAB;
Vista la deliberazione n. 14 del 2211012021, con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione
dell'esercizio frnanziano 2021 regolarmente trasmessa all'Organo regionale di vigilanza per il
controllo tutorio di competenza;
Vista la deliberaztone n. 14 del 0410812021, con la quale è stato approvato il Conto Consuntivo
dell'esercizio frnanziano 2020, regolarmente trasmessa all'Organo regionale di vigilanza per 1l

controllo tutorio di competenza;



Vista la deliberazione commissariale n. 10 del 0810712021, con la quale è stata approvata la
ricognizione dei residui attivi e passivi alla data del3lll2/2020, regolarmente trasmessa all'Organo
regionale di vigilanza per il controllo tutorio di competenza;

Vista la relazione illustrativa tecnico-amministrativa sull'attività;

Accertato che nella redazione del bilancio è stato osservato I'obbligo del pareggio finanziario del
bilancio;

VISTO il parere favorevole reso dal Revisore dei Conti in data 30 Marzo 2022 e allegato alla
presente deliberazione;

VISTA la L.R. 10199;

VISTO l'art.2l. comma 14,dellal.R. 19 del22/1212005;

VISTA la circolare prot. N. 2773 del3110812006 dell'Assessorato Regionale della Famiglia delle
Politiche sociali e delle Autonomie Locali, recante direttive sulle modifiche dei controlli di cui
all'art. 2l della L.R. n. 1912005

Considerato che il progetto di bilancio in esame è da ritenere regolare e meritevole di approvazione,
stante che gli stanziamenti di entrate e di uscita in esso previsti, avuto riguardo ai proventi ed ai
bisogni presunti dell'esercizio 2022, si presentano adeguati alle reali possibilità dell'ente;

DELIBERA

1) Approvare il Bilancio di previsione esercizio 2022 che si allega al presente atto per farne parte
integrante e sostanziale, unitamente al parere del Revisore dei Conti.

2) Disporre la pubblicazionc comc per legge sul sito istituzionale dell'IPAB Umberto Io di
Siracusa.e I'inoltro del prowedimento all'Assessorato della Famiglia e delle politiche sociali e del
Lavoro.

3) Trasmettere all'Assessorato Regionale della famiglia, delle politiche sociali e del lavoro, Organo
regionale di Vigilanza e Controllo, copia del presente atto, corredato dei relativi allegati, per
l'approvazione ai sensi di quanto disposto dall'art.68 della L.r. 27104199 n. 10;

Il Commissario Straordinarioil
Dott. Marco
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Oggetto: BILANCIO PREVENTIVO DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2022 - ESAME ED
APPROVAZIONE

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA
Si attesta la regolarità tecnica, ai sensi dell'art.49 - comma I - del D.Lgs. 1810812000 n.267

n

VISTO DI REGOI,ARITA' CONTA ATTESTANTE LA PERTURA
FINANZIARIA
Si attesta la regolarità contabile, ai sensi dell'art.49 - comma I - del D.Lgs. 1810812000 n. 267

n
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IPAB "Umberto lo"
via Canonico Concetto n.80

SIRACUSA

BILANCIO DI PREVISIONE 2022

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Al fine di meglio inquadrare il contesto normativo di riferimento, si
premette che I'art. 2l del D.Lgs. n.207120O1 (in tema di "Riordino del si-
stema delle istituzioni pubbliche di assistenza e benefrcenza, a noruna
dell'art. l0 della legge 8 novembre 2000 n.328" ) se da una parte abroga
la disciplina relativa alle IPAB prevista dalla legge l7 luglio 1890 n. 6972
e dei relativi provvedimenti di attuazione, dall'altra dispone che nel pe-
riodo transitorio, frattanto che si proceda al riordino di dette istituzioni,
ad esse continuano ad applicarsi le disposizioni previgenti, purché
non contrastanti con i principi della libertà di assistenza, della Legge
n.328/2000 e dello stesso decreto legislativo.

fnvero, la Regione Siciliana non ha ancora adottato una proprialegge
di riforma delle IPAB (sebbene sia stato recentemente incardinato all'ARS il
relativo DDL in questione) e, dunque, mancando tuttora la disciplina di
riordino del sistema delle Opere pie, continua ad applicarsi ad esse il
regime transitorio di cui si diceva.; ed in tal senso, i riferimenti norma-
tivi principali, in materia di contabilità e bilancio, sono rinvenibili nella
Legge n.697211890 e nel R.D. n.9911891.

In ragione di ciò, per l'effetto, I'art.l0 della Legge 08.11.2000 n.328
ed il D.Lgs. n.20712001 non trovano immediata applicazione nell'ordina-
mento regionale siciliano, per la motivazione in precedenza riferita che la
Regione Siciliana in forza dell'art. 14 lettera m) del proprio STATUTO
gode di potestà legislativa esclusiva, tral'altro, anche in materia di Opere
Pie e che a tutt'oggi il legislatore regionale non ha ancora proweduto all'a-
dozione di una norîna di riassetto organico in materia di ll.PP.A.B. (seb-
bene come si diceva prima, la proposta legislativa di rifonna è già in
corso di esame all'Assemblea Regionale Siciliana) e che pertanto in Si-
cilia vige, per quanto compatibile, la L. n. 6972 del 1710711890 ed il so-
pracitato Regolamento Amministrativo e contabile approvato con R.D. n.99
del 05.02.1891.

In tal senso, si precisa che I'art. 1 dello Statuto dell'Ente, in attuazione
di quanto previsto dal R.D., identifica I'IPAB oolstituto Educativo Umberto I"
di Siracusa" come Istituzione Pubblica di Assistertza e Beneficienza la
quale, in forza dell'art. I della legge 17 .07 .1890 n.6972, è dotata di perso-
nalità giuridica di diritto pubblico.

Gli art.3 e 4 dello Statuto dell'IPAB inquadrano poi le finalità istituzionali
dell'Ente.

Nell'anno 202I, proprio in conseguenza della decorsa scadenza del Consi-
glio di Amministrazione in carica, con D.A. n.I23lGAB. del1711212020 l'Asses-
sore Reg.le della Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro ha nominato un
Commissario Straordinario, che si è insediato nella funzione in data 1910212021
per la gestione ordinaria e straordinaria dell'Ente, con le connesse refluenze in ter-
mini di maggior spese di gestione da preventivare ( i componenti del C.d.A. sono
nominati a titolo gratuito, il Commissario Straordinario percepisce invece una in-
dennità di funzione, determinata secondo i criteri e modalità del D,A, n.185/2000.
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Ai sensi dell'art.20 della Legge n.6972 del 17 .07 .1980 viene predisposto il

presente bilancio preventivo per I'anno 2022, avuto riguardo alle norme in propo-
sito stabilite dal Regolamento di contabilità di cui al R.D. 0510211891 n.99.

Il presente bilancio di previsione viene predisposto nel rispetto dei
principi generali riguardanti i bilanci degli enti pubblici ed in particolare:
pareggio, annualità, universalità, integrità, veridicità, specifi c azione.

Dette previsioni consentono di assicurare sia la ordinaria gestione am-
ministrativo-contabile della Istituzione sia il perseguimento delle finalità sta-
tutarie dell'Ente.

Gestíone del personale
L'Ente non svolge da tempo alcuna attività assistenziale secondo sta-

tuto e non è dotato di personale dipendente nè di ruolo né a qualunque altro
titolo.

La più grossa difficoltà da sostenere è che I'Ente non dispone di un proprio
apparato amministrativo per far fronte a tutte le esigenze gestionali dell'IPAB, con-
nesse alle sue finalità e prerogative istituzionali.

Con delibera commissariale n. 6 del 15.04.2021è stata incaricato il Respon-
sabile del 4o Settore Contabile e Finanziario del Comune di Melilli ai sensi
dell'art.31 della Legge n.6972 del 1710711890 per mesi tre (poi rinnovati fino al
3I,12.2021e prorogati fino a fine incarico commissariale) a svolgere le funzioni di
Segretario- Economo-Contabile dell'IPAB Umberto Io di Siracusa.

Con delibera commissaiale n. 2 del lll0ll2022 è stata incaricato il Dott.
Amato Giuseppe del Comune di Melilli per collaborazione con la segreteria
dell'Ipab, ai sensi dell'art.31 della Legge n.6972 del 1710711890 per mesi tre (pro-
rogabili) a svolgere le funzioni di segretario collaboratore dell'IPAB Umberto Io di
Siracusa.

S itu azí o n e patrím o n íale

L'Istituto Educativo Umberto I è titolare di un patrimonio immobiliare sito
a Siracusa nella via Canonico Barreca n.80, costituito da un grande edificio a tre
piani p.t. (p.t., 1o e 2o), oltre ad un piano cantinato ed una tenazza soprastante cal-
pestabile; peraltro, posto accanto a detta struttura vi è un piccolo capamone, di circa
mq.200; vi è anche una chiesetta ed inoltre a sinistra del cancello d'entrata è posta
1'ex casa del custode.

Tenuto conto dei profili della normativa di settore per il perseguimento
degli scopi sanciti dal proprio Statuto, le IIPPAB sono legittimate adutilizzare
le risorse derivanti dalla valorizzazione e dallo sfruttamento del proprio patri-
monio immobiliare, anche attraverso la locazione aterzi, secondo le modalità pre-
viste dalla Legislazione vigente.

Ed in tal senso, per la valonzzazione e lo sfruttamento del proprio patrimo-
nio immobiliare - oggi derelitto e non utilizzato - ed al fine di rilanciare prospetti-
camente l'azione della stessa IPAB Umberto I, il Commissario Straordinario
dell'Ente ha inteso awiare una procedura ad evidenza pubblica per I'individuazione
di un Operatore Economico che volesse condurre l'immobile, sviluppando peraltro
un progetto socio - assistenziale o educativo compatibile con le previsioni statutarie
dell'IPAB in parola giungendo alla firma del contratto di locazione approvato con
delibera commissariale n. 3 del1710212022.
In ogni caso per quanto attiene alle entrate effettive ordinarie dell'anno 2022 sipre-
vede per il corrente anno che le rendite patrimoniali certe nel loro complesso am-
monteranno ad euro 32.250,00 e derivano dai proventi collegati alla riscossione dei
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canoni di locazione del complesso immobiliare di proprietà come da contratto re-
golarmente registrato.

Il bilancio di previsione 2022 può essere così riassunto:

Parte Prima: ENTRATA

Parte Seconda: USCITA

Il Commissario Straordinario
Dott. Marco Fiorella
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Denominazione

Somme stan-
ziate nel pre-
cedente bilan-

cio

somme propo-
ste nel pre-

sente bilancio

Somme ap-
provate

dall'organo
di controllo

Osservazioni

avanzo di amministrazione 24.OsO.OO 14.818.32
residui attivi anno 2017 € 60.000,00
residui attivi anno 2018 € 50.000.00
residui attivi anno 2019 € 30.000,00
Entrate ordinarie 12.OOO,OO 32.250,OO
Entrate straordinarie o,oo o,o0

Movimenti di capitali o,oo o,oo
Partite di qiro 19.700,OO 19.700,OO

TOTALE 55.750.OO 66.768,32 € 140.000.00
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p
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C
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No
@

Denominazione

Somme stan-
ziate nel pre-
cedente bilan-

cio

somme propo-
ste nel pre-

sente bilancio

Somme ap-
provate

dall'organo
di controllo

Osservazioni

disavanzo 2019 0,00

Spese ordinarie 36.OsO,00 47.068,32

Spese straordinarie o,oo o.oo

Movimenti di capitali o,00 o,oo

Partite di qiro 19.700,OO 19.700,OO

TOTALE 55.750,0O 66.768,32

il
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Bilancio di previsione 2022

Note

somme
previste nel

presente
bilancio

14.8L8,32
32.250,OO

0.00
32.250,00

0,00

o,oo

19.700,OO
200,00

12.000,00
1,000.00
6.500,00

L4.B\8,32
32.250,00

0,00
19.700,00

66.768.,32

somme
previste

precedente
esercizio

24.O50,OO
12.OOO,OO

0,00
12.000,00

19.700,OO
200,00

12.000,00
1.000,00
6,500,00

24.050,00
12.000,00

0,00
19.700,00

55.7sO,OO

residui ultimo
esercizio
chiuso

140.OOO,OO
o,oo

l4O.OOO,OO
0

o,oo

140.000,00
0,00
0,00
0.00
o,oo

Parte I Entrate

Oggetto delle Previsioni

Avanzo di amministrazione anno 2020
TitOIo I. ENTRATE EFFETTIVE
Sezione I - Entrate Ordinarie

Fitto Struttura Umberto I 2Ot7-2018-2019
Fitto Struttura Umberto I

Sez. fI - Entrate straordinarie
Rimborsi vari

Titolo II - Movimento Capitale

Titolo III - Partite di Giro
Acconto Spese d'ufficio
Depositi Cauzionali
Inps gestione separata
I.R.P.E.F.

RIEPILOGO ENTRATE

Avanzo di amministrazione
Titolo I entrate effettive
Titolo II movimento di capitali
Titolo III partite di giro
TOTALE GENERALE ENTRATE

Classificazione

articolccapitolo

1

2

3
4
5
6
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Bilancio di previsione 2022

Note

imposte e tasse

compreso inps e iva

assistenza e beneficenza

somme
previste nel

presente
bilancio

47.06A,32
20.500,oo

4.300,00
0.00

7.200,oo
3.000,00
2.000,00

200,00
100,00

0.00
0,00

400,00
1.200,00

100,00
2.000,00

L3.284,16
0,00

1.000.00
0,00
0,00

6.284,L6
s.000,00
1.000,00

o,oo

somme
previste

precedente
esercizio

36.O50,OO
24.O50,OO

4.300.00
6.000,00
5.100,00

0.00
0,00

1.300,00
300,00

0,00
500,00
400,00

1.000,00
150,00

5.000,00
12.OOO,OO

0.00
1.000,00

0,00
0.00

5.000,00
5.000,00
1.000,00

o,oo

residui
ultimo

esercizio
chiuso

8.819,70
1.920,OO

417,00
600.00

183,00

720,OO

6.899,70

5.620,90
t.278,90

Parte II Spese

Oggetto delle previsioni

Disavanzo gestione 2020

TitOIo I - SPESE EFFETTIVE
Sezione I - Spese Ordinarie

Imposte e Tasse
Indennità Segretaria anno 2O22
Com penso seg reta rio-economo
Compenso collaboratori
Compenso Revisore dei conti
Spese di Amministrazione
Spese d'ufficio
Utenze
Manutenzione ordinaria stabile
Spese bancarie
rr rPr qestione separata
Rimborso spese Viaggio Personale
Rimborso spese Viaggio commissario

Sezione II - Spese Straodinarie
Spese straordinarie stabile
Spese per liti e compensi di consulenti

uisto straordinario Arredi e materiali
Assistenza e Beneficenza
Compenso del Commissario
Indennità di viaggio del Commissario
Fondo di Riserva

Titolo ff Movimenti di capitale

Classificazione

articolocapitolo

1

2

3
4
5

6
7

7
9
10
11

t2
13

L4
15
16
T7

1B

19
20



IPAB
Istituto Educativo Umberto Io

Via Canonico Barreca (ex Via Gela) n.80
96100 SIRACUSA

Codice Fiscale n.93003100893

Bilancio di previsione 2022

erario c/ritenute

19.700,OO
200,00

12.000,00
1.000,00
6.500,00

47.068,32
o,oo

19.700,OO
66.768,32

19.700,OO
200,00

12.000,00
1.000,00
6,500,00

36.O50,OO
o,oo

19.700,OO
55.750,OO

2.105,OO

360.00
t.745,OO

8.819,70
o,oo

2.105,OO
ro.924,70

Titolo IIf Partite di giro
Acconto Spese d'Ufficio
Spese cauzionali
Inps qestione separata
I.R.P.E.F

RIEPILOGO USCITA
Disavanzo

Titolo I - Spese effettive
Titolo II Movimenti di capitale

Titolo III Partite di qiro
TOTALE GENERALE USCITE

20
2t
22
23
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QUADRO RIASSUNTIVO
2022

Parte Prima: ENTRATA

o
ot-
p

OJc
.9
No6

Denominazione

Somme
stanziate nel
precedente

bilancio

somme proposte
nel presente

bilancio

Somme
approvate
dall'organo
di controllo

Osservazioni

avanzo di amministrazione 24.050,OO 14.818,32
residui attivi anno 2017 € 60.000,00
residui attivi anno 2018 € 50,000,00
residui attivi anno 2019 € 30.000,00
Entrate ordinarie 12.OOO,OO 32.250,OO
Entrate straordinarie O,OO o,oo

Movimenti di capitali o,oo o,oo
Partite di giro 19.700,00 19.700,O0

TOTALE 55.750,OO 66.768,32 € 140.000,00

Parte Seconda: USCITA

o
o
i_
u

oc
o
No
6

Denominazione

Somme
stanziate nel
precedente

bilancio

somme proposte
nel presente

bilancio

Somme
approvate
dall'organo
di controllo

Osservazioni

disavanzo 2019 0,00

Spese ordinarie 36.O50,OO 47.068,32

Spese straordinarie o,oo O,OO

Movimenti di capitali o,oo 0,oo

Partite di qiro 19.70O,OO 19.700,0O

TOTALE 55.750,OO 66.76A32
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Verbale n. 1 del 3010312022

OGGETTO: Parere in merito alla proposta di delibera "Approvazione bilancio di previsione
esercizio finanziario anno 2022"

ll Revisore Unico

ln data 3010312022, si è riunito, presso i locali dell'ente, previa regolare convocazione, alle
ore 15,00, il Revisore Unico, Dott.ssa Forte Rita - Componentí - giusta nomína disposta
con deliberazione commissariale.

ll Collegio, avendo ricevuto la proposta di cui all'oggetto corredata della necessaria
documentazione, procede all'esame della documentazione trasmessa.

Tenuto conto:

Che ha ricevuto la richiesta di parere relativa al documento avente ad oggetto
"Approvazione bilancio di previsione esercizio finanziario anno 2022", con allegata la
Relazione al Bilancio di Previsione 2022 ed i prospetti del bilancio.

CONSIDERATO

Che dall'esame dei documenti la "proposta di approvazione" risponde ai princìpi generali

di integrità, universalità, veridicità ed attendibilità non prestandosi a rilievi di ordine tecnico

e contabile;

VISTO

ll Regolamento di Contabilità delle IPAB approvato con R.D. n. 99 del 05 febbraio 1891 ;

VERIFICATO

Che il Bilancio di Previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario

complessivo di competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto

capitale;



Che I'indirizzo adottato dall'Ente appare sicuramente prudente, e che prevede solo le

spese ritenute necessarie per garantire l'assolvimento delle procedure di gestione

Tutto ciò premesso,

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

alla proposta di delibera in esame.

La riunione termina alle ore 16,30 previa stesura del presente verbale.

Letto, confermato e sottoscritto.

re Unico

Forte Rita

l*f'*t

)


